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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuer-

do sobre el establecimiento de la Red

Internacional del Bambu y el Ratan”, dado

en Beijing, Republica Popular China, el 6
de noviembre de 1997.

Bogota, D. C., 6 de abril de 2010
Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 106 de 2009
Senado.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuer-

do sobre el establecimiento de la Red

Internacional del Bambui y el Ratan”, dado

en Beijing, Republica Popular China, el 6
de noviembre de 1997.

Antecedentes

El Acuerdo fue suscrito el 6 de noviem-
bre de 1999, por el doctor Rodrigo Queru-
bin Londofio, Embajador de Colombia en

la R. P. China. La mision y proposito del
instrumento es “mejorar el bienestar de
productores y consumidores del bambu y
el ratan, conservando el caracter sostenible
de esos recursos mediante la consolidacion,
coordinacién y apoyo de la investigacion y
el desarrollo estratégicos y adaptados a las
condiciones especificas”.

El mencionado Acuerdo considera en su
articulo 21-Entrada en Vigor. “En caso de
que la legislacion interna de un Estado sig-
natario requiera su ratificacion, el Acuerdo,
respecto de ese Estado, entrard en vigor el
primer dia del mes posterior a la fecha en que
el Depositario haya recibido el instrumento
de ratificacion de ese Estado”. La legislacion
colombiana requiere que estos instrumentos
sean aprobados mediante ley y control de
exequibilidad (articulos 150-16 y 214-10 de
la Constitucion Politica de Colombia), proce-
dimiento que tuvo inicio con la radicacion en
el Senado de la Republica del Proyecto de ley
106 de 2009, el 21 de agosto.

En abril de 2005, con la visita oficial
del sefior presidente de Colombia, Alva-
ro Uribe, a la Republica Popular de Chi-
na acompafiado de una mision académica,
de la cual hizo parte integral el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA). En esa
ocasion, el SENA entablo relaciones con la
Red Internacional para el Bambu y el Ra-
tan (INBAR) de China, que luego se ma-
terializaron el pasado 8 de abril de 2005
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en un Convenio Marco de Cooperacion
Internacional y Asistencia Técnica con los
siguientes objetivos:

- Impulsar el desarrollo institucional del
SENA y de INBAR mediante una alianza
estratégica de largo plazo para la genera-
cion, intercambio y transferencia conjunta
de conocimientos y tecnologias.

- Apoyar conjuntamente actividades re-
lacionadas con la generacion de empleo
sostenible y oportunidades de sustento, de-
sarrollo econdmico, y ventajas ambienta-
les, mediante el uso del bambu y la guadua.

- Colaborar mutuamente para coordinar
y asegurar que las actividades interdiscipli-
narias o multidisciplinarias que conjunta-
mente adelanten en virtud de este conve-
nio, seran para conseguir el mayor impacto
positivo sobre el desarrollo del sector en
Colombia como pais miembro de INBAR.

Cabe sefialar que se han venido gene-
rando iniciativas que permitan avances en
este tema con anterioridad por parte de Co-
lombia por medio de acuerdos, convenios y
proyectos como:

* El convenio de cooperacion técnica in-
ternacional, para el desarrollo del proyecto
Manejo Sostenible de Bosques en Colom-
bia ejecutado por el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial y la
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
Internacional para el Desarrollo GTZ, entre
los afios 2000 y 2006.

* El “Proyecto Bosques — FLEGT (Fo-
rests Law Enforcement, Governance and
Trade) / Colombia” para la Union Europea,
el cual busca contribuir a una cultura de
concertacién publico-privada para mejo-
rar el manejo de los recursos forestales, su
transformacion y posterior comercializa-
cion, y ademas, para que estos constituyan
alternativas productivas legales y rentables
que puedan mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones locales, este proyecto
fue aprobado en octubre de 2006.

* La Expedicidn y publicacion de la Nor-
ma Unificada para el Manejo y Aprovecha-
miento de la Guadua, Cafia Brava y Bambu.

* Redaccion de la Norma para la Certi-
ficacion Forestal Voluntaria, borrador que

sera sometido a una amplia discusion téc-
nica en la regidn, y el cual permitié en el
2005 la certificacion de cerca de 300 hecta-
reas de guadua.

» Elaboracion del Manual de Manejo
Silvicultural de la Guadua, el cual reco-
pila las experiencias de las corporaciones
autobnomas regionales en el manejo de esta
especie.

* Acompafiamiento y participacion en las
acciones del Acuerdo de Competitividad de
la Cadena Productiva de la Guadua.

* Evaluacion de los procedimientos in-
ternos de las Corporaciones para mejorar la
eficiencia en la atencion de los tramites de
aprovechamiento del recurso Guadua.

Objetivo primordial del Acuerdo

El objetivo primordial del Acuerdo es la
creacion de la Red Internacional del Bam-
bt y el Ratan INBAR, con ¢l fin de mejorar
el bienestar de productores y consumidores
del bambu y el ratan conservando el carac-
ter sostenible de esos recursos mediante la
consolidacion, coordinacion y apoyo de la
investigacion y el desarrollo estratégicos y
adaptados a las condiciones especificas.

De acuerdo con lo anterior, el Convenio
Marco de Cooperacion Internacional firma-
do entre el SENA y la Red Internacional del
Bambu y el Ratan (INBAR) tiene tres com-
ponentes:

- Intercambio de tecnologias y de cono-
cimientos.

- Acompafiamiento empresarial e inter-
cambio de experiencias.

- Desarrollo de cursos a distancia.
Principales ventajas del Acuerdo

La guadua sobresale por sus propiedades
estructurales tales como la relacion resis-
tencia/peso, la cual excede a la mayoria de
las maderas y puede incluso compararse
con el acero y con algunas fibras de alta
tecnologia. Por su flexibilidad y capacidad
para absorber energias hace de este un ma-
terial ideal para construcciones sismorre-
sistentes. Las nuevas tecnologias construc-
tivas con guadua, gracias a los esfuerzos
de arquitectos e ingenieros colombianos y
ecuatorianos, han permitido que hoy dia la
vivienda en guadua cumpla con requisitos
estéticos, bajo costo y seguridad. Asi mis-
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mo, el costo de construir con ella resulta un
45% menor al de construir con materiales
convencionales, convirtiéndola en alterna-
tiva real para solucionar de manera eco-
constructiva los serios problemas de déficit
habitacional. Al respecto uno de los ma-
yores problemas que presenta actualmente
Colombia y, en general, América Latina, es
la falta de conocimiento de tecnologias para
el desarrollo de plantaciones comerciales
que respondan a estandares de calidad que
se demandan para los diferentes procesos
de transformacion que se desarrollan con
guadua. La Red INBAR, a través de una
red mundial de organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales, emprende
la coordinacion, el apoyo estratégico y la
investigacion en relacion al desarrollo del
bambt y el ratan, con el fin de mejorar el
bienestar de productores y usuarios, dentro
del contexto de una base sostenible de estos
recursos. Asi mismo, desarrolla actividades
que apoyan la produccion de materias pri-
mas, la conservacion de estas, el uso de re-
cursos genéticos, el procesamiento de los
mismos, la utilizacidén de estos en el desa-
rrollo econémico y social, la difusion de in-
formacidn y la transferencia de tecnologia.
La Red Internacional del Bambti y el Ratan
cuenta con una amplia experiencia y con
expertos reconocidos en el desarrollo de es-
tandares de calidad tanto a nivel de trabajo
con los productores como en los centros de
investigacion. Por lo cual, se considera de
vital importancia contar con la asesoria de
estos expertos para introducir estas tecno-
logias no sélo a nivel de capacitacion sino
también de asistencia directa en los centros
de formacion de las instituciones colom-
bianas.

Importancia del Tratado
para Colombia

La guadua que se produce en Colombia
se encuentra dentro de las 20 mejores espe-
cies de bambues del mundo, dentro de 1.200
especies existentes, lo cual la convierte en
un recurso natural no-maderable de alta po-
tencialidad y con multiples bondades, que
Colombia ha utilizado ancestralmente para
la proteccion de cuencas hidricas y conser-
vacion de la biodiversidad, en construccidon
de viviendas e infraestructura rural, elabo-
racion de utensilios, instrumentos musica-
les, artesanias y muebles. La comprobada
calidad estructural y resistencia mecanica

de la guadua, ponen en evidencia la urgente
necesidad de fortalecer la naciente, aunque
empirica industrializaciéon de la guadua, e
incentivar las industrias derivadas contri-
buyendo a reducir el desempleo y el impac-
to sobre los bosques nativos; INBAR puede
contribuir a la difusion en nuestro pais de
tecnologias de produccion industrial que
permitan el desarrollo de procesos de alta
calidad, compartiendo experiencias, infor-
macioén y conocimiento capacitando per-
sonal y facilitando el acceso a maquinaria
requerida para este fin.

El hecho de que Colombia sea Estado
Miembro de INBAR puede generar enor-
mes beneficios para el mejoramiento de
la gestion institucional en el recurso de
la guadua, asi como para proyectar en el
contexto internacional la capacidad y ex-
periencias alcanzadas en esta materia por
las organizaciones nacionales, generando
en consecuencia, beneficios para las pobla-
ciones, familias o personas cuyos ingresos
dependen del cultivo, transformacion y uso
de las distintas especies de bambu y ratan.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politi-
ca y la ley, me permito proponer a los ho-
norables Senadores, dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 106 de 2009, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Inter-
nacional del Bambu y el Ratan”, dado en
Beijing, Republica Popular China, el 6 de
noviembre de 1997.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN PRIMER DEBATE COMISION SE-

GUNDA CONSTITUCIONAL PERMA-

NENTE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuer-

do sobre el establecimiento de la Red

Internacional del Bambu y el Ratan”, dado

en Beijing, Republica Popular China, el 6
de noviembre de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Inter-
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nacional del Bambu y el Ratan”, dado en
Beijing, Republica Popular China, el 6 de
noviembre de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944,
el “Acuerdo sobre el establecimiento de la
Red Internacional del Bambui y el Ratdn”,
dado en Beijing, Republica Popular China
el 6 de noviembre de 1997, que por el arti-
culo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en pri-
mer debate en Sesion Ordinaria de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica,
del dia primero (1°) de diciembre del afio
dos mil nueve (2009).

El Vicepresidente Comision Segunda,
Senado de la Reptblica,

Mario Varon Olarte.

El Secretario General (E.) Comision Se-
gunda, Senado de la Republica,

Rafael Sanchez Reyes.
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